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INTRODUCTION

Depuis 1le choc pétrolier de 1973, 1'écononie
mondiale a é&té frappée de plein fouet par une crise sans
précédent qui n'a épargné aucun pays, surtout les pays dits
sous-développés aux économies trés souvent extraverties.

Cette crise, d'apparence conjonctuelle, s'est avérée
fondamentalement structurelie compromettant 1les chances de
décolage économique de nos types de pays. v .3 Ve
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La dépendance économique de <ces derniers va
s'accentuer vis a vis des Pays du Nord dont
1'interventionnisme va cres@endo.

Ainsi, par le biais de la coopération multilatérale et
bilatérale, les pays du Sud deviennent de plus en plus
dépendants. Ce phénoméne de dépendance aboutit a un
endettement trés poussé des pays du Tiers Monde auprés de
1'0ccident et des Pays riches du Golfe.

Alors, un Pays comme 1le Sénégal sous-développé et
Sahélien dont 1'économie subit ) négativement Tles aléas
climatiques ne pouvait échapper a cette tourmente économique.

C'est au moment oi des plans de sortie de crise
étaient a 1'ordre du jour que le second choc pétrolier de 1979
intervient anéantissant encore les efforts de développement et
de relance économique.

Les conséquences de <ce second <choc sur notre
économie en général et sur nos finances publiques en
particulier furent si Tlourdes que le gouvernement se Tlancga
dans un plan de stabilisation a court terme Tla méme année
(1979). Ensuite suivit un autre plan de redressement
économique et financier qui alla de 1981 & 1985 (PREF). Enfin
depuis 1985 et jusqu'a 1992, ce sera le plan d'ajustement
structurel d moyen et long termes(PAMLT).

La finalité de tous ces programmes ou plans étant de
rétablir 1'équilibre rompu des finances publiques pour une
relance de 1'économie (lére partie) par le biais de mesures
tendant & réduire le train de vie de 1'Etat (2éme partie).

I1T est clair que ces mesures ne sont pas sans effet
sur le budget et Tleur impact sur 1les finances publiques ces
trois derniéres années entrainera des conséquences socio-
économiques (3éme partie) qui ne resteront pas sans poser des
problémes aux gouvernants.
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:ést’ de permettre un rééquilibrage des finances publiques (
~section A ) et de relgmer 1'économie du pays ( section B ).

PREMIERE PARTIE

OBJECTIFS DES PLANS
DE REDRESSEMENT

e,

Les principaux objectifs visés a travers ces plans

cehe
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Les finances de 1'Etat étant trés sollicitées durant
ces périodes de <crise par 1'essentiel des secteurs de
1'économie nationale, il apparait dés lors trés difficile de
dégager une épargne pour financer les investissements.

C'est pourquoi, 1'Etat , a travers ses programmes de
redressement s'attache a rééquilibrer ses finances afin de
dégager un excédent nécessaire au financement du
développement. '

Cet objectif majeur passe par 1la poursuite de
1'assainissement des finances publiques et de 1la position
extérieure du Sénégal. Dans cette optique 1'Etat s'est engagé
a rétablir les équilibres macro-financiers , nécessaires a la
promotion du développement économique du Pays.

I1 s'agit ici, de parvenir & assainir de facon
notable les finances publiques par une gestion rigoureuse des
ressources disponibles . Malheureusement cet effort est

~amoindri par le poids de 1la dette aussi bien intérieure

-qu'extérieure que par 1'épargne budgétaire presqu’inexistante
n'arrive @ combler.

C'est, dans ce cadre que 1'Etat s'est engagé dans
une politique financiére susceptible de dégager une épargne
publique nécessaire @ la croissance économique.

Ainsi 1les autorités financiéres se sont attachées

ces derniéres années a améliorer Tes recettes fiscales par def oo .-

rendements fiscaux tant au niveau des recettes douaniéres que
du recouvrement de 1'impdt . C'est dans ce cadre qu'un nouveau
code des impots et un nouveau code des douanes ont été
adoptés.



3.

L'objectif ainsi visé é&tant 1'amélioration des
recettes par 1le biais de 1'élargissement de 1'assiette
imposable et 1'accroissement des moyens de Tlutte contre 1la
fraude.

Mais pour que tous ces efforts soient couronnés de
succés, il est nécessaire que les recettes encaissées fassent
1'objet d'une politique de dépense trés rigoureuse.

A cet effet un certain nombre de mesures tendant a
un contrdle plus rigoureux des effectifs de 1la fonction
publique et de Ta masse salariale ont é&té prises ; nous y
reviendrons gw plus tard.

Dans cette optique, 1'Etat réduit progressivement
les subventions qu'il accordait aux entreprises du secteur
para-public qui seront alors tenus d'améliorer 1leur gestion
pour dégager des ressources additionnelles qui leur

permettront d'étre plus indépendantes vis & vis des pouvoirs -

para-publics.

La caisse autonome d'amortissement destinée - a
honorer 1les engagements de 1'Etat au niveau de 1la dette
extérieure connait un déficit qu'il urge de vrésorber. En
effet, le service de la dette ayant atteint des niveaux trés
élevés, contraignant le Sénégal a avoir recours plusieurs fois
au club de Paris pour obtenir un rééchelonnement. Et pour
juguler 1'érosion financiére, 1'Etat a défini une politique
d'endettement conforme aux choix macro économiques : réduction
des avals accordés aux sociétés du secteur para-public,
privilége pour les dons et les emprunts aux sources
bilatéraley et multilatérale assortis de conditions douces.

Parallélement, 1'Etat s'emploie au remboursement de
ses arriérés vis a vis des banques et des privés afin de
donner un coup de pouce a 1'initiative privée . Dans ce cadre,
le récent prét de 39 milliards de 1a Banque Africaine de
Développement (BAD) vient en apport trés important pour Tla
redynamisation des petites et moyennes entreprises (PME) et
des petites et moyennes industries (PMI).

Ainsi le programme d'ajustement structurel (PAS)
crée une dynamique financiére appréciable qui va de pair avec
1'assainissement financier des entreprises.

Au niveau de la balance des paiements, des progrés
sont envisagés :

- le déficit de 1la balance des biens et services
passera de 83,20 Milliards en 1986 a 56,18 Milliards en 1992.

- quant a Ta balance commerciale une amélioration
est escomptée d'ici a 1a fin du P.A.S. en 1992,



Les exportations et les importations devraient aussi
croitre méme si cette croissance va étre atténuée par le poids
du service de la dette. Malgré tout, les entrées de capitaux
sont prévues en hausse, et sur une période assez longue, ce
qui est bénéficiaire a 1'économie Sénégalaise.

on pew

Au totaly que les concours extérieurs ont été d'une
jmportance capitale pour le Sénégal. En effet ces fonds mis a
la disposition du Pays permettent 1'application du programme
de redressement, méme si certaines!c lenteurs quant a Teur
déblocage ont entrainé certaines distorsions avec les réformes
que ces fonds étaient censés financer. '

A cela s s'ajoutent certaines lenteurs
administratives conjuguées "aux conditionnalités" constituent
des entraves sérieuses a 1'exécution du programme de
redressement.

Mais, i1 est clair que ces concours financiers, en général et
1'aide budgétaire en particulier doivent permetire & 1'Etat de
régler ces arriérés a 1'égard des entreprises et des banques
afin de relancer 1'investissement. Dans tous les cas, cette
aide budgétaire ne doit pas aggraver la dette extérieure

c'est dans ce cadre que 1'état s'attache & mettre les privés
Sénégalais en rapport avec des partenaires étrangers pour des
échanges directs. Dans ce cas , son réle sera plus que
coordination des actions des bailleurs de fonds en facilitant
le déblocage des fonds de contrepartie par une

simplification des procédures et une harmonisation des
différentes conditions.

, I1 est clair que 1'ensemble de ces mesures de
rétablissement des équilibres financiers seront sans effet, si
ellesn'aboutissent pas & la relance de 1"économie Nationale.

La relance de 1'Economie du Pays suppose donc la
réalisation des équilibres financiers, ce qui est aussi un
objectif essentiel de la politique de redressement engagée par
les autorités. C'est pourquoi dira le Président de 1la
république, dans son message a la nation le 31 Décembre 1991
<<le processus d'ajustement structurel dans lequel le Sénégal
s'est engagé depuis plusieurs années vise a travers le
rétablissement des grands équilibres macro-&conomiqueS et
1'organisation de 1la croissance sur des bases saines et
durables, la satisfaction des aspirations de ses populations a
davantage de bien é&tre. Dans le cadre de ce processus, le
programme financier 1991/1992 se veut celui de la
consolidation des acquis au comblement des retards enregistrés
sur le parcours mais aussi de 1'aplanissement des obstacles
structurels a4 la croissance>>.



Ensuite, poursuivra le Président de la République : <<Nous
avons atteint en Septembre, puis en octobre 1991 les objectifs
globaux et sectoriels dudit programme>>,.

Enfin , @ travers ce message, on percoit comment les
autorités concoivent 1le programme d'ajustement structurel en
particulier et 1les programmes de redressement en général.
Ainsi, 1le Président précisera : <<l'ajustement structurel
n'est pas une fin en soi, mais bien un instrument & notre
disposition dans le cadre d os actions orientées vers le
développement économique et 9§§ééé;uﬂ>>.

L'ajustement, pour étre efficace, doit aller de pair
avec la croissance économique ; c'est pourquoi, un pays comme
le Sénégal doit faire de 1'agriculture et des exportations la
base et 1e moteur de celle-ci.

C'est d'ailleurs a cet effet que 1a responsabiliteée
des paysans a alors été initié avec la nouvelle politique
agricole (NPA) et la 1libéralisation du secteur industriel a
?ntr§iné le Tlancement d'une nouvelle politique industrielle

NPI).

Ce qui fait qu'au total, 1'activité économique en termes réels
s'est accru de 3,2 % entre 1985 et 1990, légérement supérieur
au croit de la population selon la direction de la prévision
et de la statistique. Quelles sont donc les mesures envisagées
au niveau des stratégies sectorielles de relance.

1) - Sur le plan Agricole

Notre pays disposant d'un potentiel agricole trés
important devrait connaitre grdce aux politiques mises en
oeuvre dans le cadre du programme d'ajustement un
développement vigoureux. I1 faut rappeler que Tle secteur
agricole occupé prés de 2/3 de la population du Sénégal et
contribue pour 20% & 1la réalisation du P.I.B malgré de
nombreuses difficultés 1liées aux contraintes climatiques et
écologiques, structurelles et financiéres.

Ce sont ces difficultés qui ont amené le
gouvernement & envisager d'augmenter 1la production et Tes
revenus des paysans grdce a leur responsabilisation et a une
limitation du rdle de 1'Etat.

C'est ainsi que l1a NPA vise a la réorganisation du
Monde rural, & 1la redéfinition du réle des sociétés
d'encadrement @ la mise en place d'une politique céréaliére a
1'élaboration d'une politique de gestion et de distribution
des facteurs de production et enfin T1'application d'un
politique des prix incitatifs ; le tout dans un environnement
écologique sauvegardé.



. Pour mettre en pratique 1'ensemble de ces mesures,

‘7 les autorités compétentes ont mis sur ‘place un plan céréalier
dont 1'objectif est de permettre 1'autosuffisance vivriére et
assurer la sécurité alimentaire en veillant a 1'équilibre
régional. Ce plan passe par 1'intensification des cultures.
Mais cette intensification suppose aussi une certaine
diversification des cultures qui passe par la réorganisation
de 1a filiére arachidiére.

2) - Sur le plan industriel et des autres secteurs

La stratégie envisagée est de redresser le secteur
industriel en 1lui redonnant son dynamisme. Les moyens pour y
aboutir sont la suppression des restrictions gquantitatives et
la libéralisation des prix, la ré du code des
investissements, 1la réformelafaire, 1la mise en place des
instruments de promotion des exportations, 1'allégement des
contraintes institutionnelles et réglementaires pesant sur les
entreprises, des mesures d'accompagnement telle que la mise
sur pied du guichet unique. L'objectif de ces mesures est de
recréer un environnement national favorable au développement
de 1'initiative privée et au développement industriel.

Ceci passe inévitablement par une redéfinition du
réole de 1'Etat qui doit se désengager et promouvoir
1'investissement.

Comment envisager ce désengagement de 1'Etat ? c'est une
question & laquelle nous tentons d'apporter des éléments de
réponse dans la seconde partie de notre exposeé.

OQutre 1'agriculture et 1'industrie, le programme
d'ajustement touche des secteurs aussi importants pour la
relance de 1'économie nationale que sont Te tourisme et la
péche ; car ce sont des secteurs aux potentialités énormes.

La péche étant une secteur d'avenir avec un taux
escompté de croissance de 4 % d'ici 1992 demeure un moteur de
la croissance. Cette performance résultera des contributions
combinées entre la péche industrielle et la péche artisanale.

Quant au secteur du tourisme, non seulement il en
est attendu une relance de 1'activité économique mais aussi de
1'emploi en raison de son dynamisme et de 1'amélioration des
comptes extérieurs des Pays.

Enfin, i1 y a d'autre politiques d'accompagnement de
la stratégie de la relance qui vont de Tla réforme du secteur
commercial qui passe par une prise en compte du secteur
informel & une restructuration du secteur bancaire et la
politique de promotion de 1'emploi. Mais quelles sont les
mesures envisagées pour réduire le train de vie d'Etat afin
d'améliorer la situation du Pays ? Ce sera 1'objet de 1la
deuxiéme partie de cette étude.
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Deuxiéme partie :

NATURE DES MESURES CONCERNEES
PAR LES PLANS DE REDRESSEMENT

Les mesures envisagées par le gouvernement pour
redresser la situation économique du Sénégal sont multiples.
Elles vont de la restructuration du secteur para-public par le
biais de la politique de désengagement de 1'Etat (A) a 1la
réduction du train de vie de 1'Etat (B).

Secilnis A & HpE} — —oublic

L'objectif visé par cette restructuration est le
redressement des entreprises devant demeurer dans ce secteur
para-public ; ensuite c'est d'accroitre le volume et 1la
qualité des services rendus par 1'Etat a la collectivité a des
coiits moindres.

Pour y parvenir, il est opportun que des mesures soient

appliquées visant & :

- une amélioration du systéme par 1'informatisation
du secteur ;
II:L- VO 3
- systématiser des contrats-plans et les plans de
redressement par le biais de 1la contractualisation
des relations entre 1'Etat et les entreprises ;

- 1'intégration des normes d'efficacité dans la
gestion des entreprises ;

- la simplicité du contrdle de 1'Etat.

Parallélement, les pouvoirs publics se sont attachés
i améliorer les relations financiéres avec les entreprises -du
secteur para-public.

Depuis 1986, un plan d'apurement des dettes et
créances de 1'Etat est effectif. Mais, la question qui se pose
est comment en est-on arrivé 1a jusqu'a envisager un
assainissement de ce secteur ?

I1 faut remonter aux indépendances, quand 1'Etat
était obligé de pallier 1la quasi-inexistence d'un secteur
privé national assez dynamique, capable d'assurer une
croissance économique équilibrée et durable.

Ainsi, 1'Etat était tenu d'investir dans tous les
secteurs de 1'économie oii son intervention était inévitable.



Malheureusement, 1la gestion du portefeuille de
1'Etat n'a pas donné les résultats escomptés ; ce qui a
conduit & d'importants déficits dont la couverture a nécessité
des efforts importants de financement de 1la part de 1'Etat
sous forme de transferts budgétaires qui se sont élevés a 18,2
milliards en 1988/89 et & 3,5 milliards en 1989/1990.

Ces subventions représentent une part importante des
recettes totales car allant jusqu'a 14,9 % de celles-ci de
1985/86 a 1989/90. Dans le cadre macro-économique du programme
d'ajustement & moyen et 1long termes (PAMLT) couvrant comme
nous le savons la période 1985/1992, 1'Etat s'est engagé a
réduire ses subventions par 1la privatisation de certaines
entreprises publiques et par la baisse de transferts a celles
qui ne seraient pas privatisées.

L'application de ces mesures a conduit a la mise sur
pied d'un Commissariat a4 la Réforme du secteur para-public
chargé de la privatisation des entreprises de ce secteur.

En dépit des efforts consentis, il ne semble pas que
cette privatisation se déroule au rythme souhaité ; suite aux
difficultés de placement des entreprises a privatiser.

Quant aux entreprises non concernées par celle-ci,
1'Etat s'est engagé dans le cadre de la lettre de politique de
développement n°2 (LPD n°2) & réduire de 50 % 1la subvention
qui leur était accordée, malheureusement les objectifs fixés
n'‘ayant pas été atteints.

C'est pourquoi d'ailleurs, de nouveaux critéres ont
été définis dans le cadre de la LPD n°3 pour la classification
des entreprises publiques qui est différente de celle de 1la
LPD n°2. Cette derniére était faite suivant les catégories ci-
aprés :

- Etablissements publics a caractére administratif
et social (E.P.A.S), pouvant générer des ressources propres et
EPAS ne pouvant générer de ressources propres.

- Etablissements publics de recherche

- Etablissements publics & caractére industriel et
commercial (EPIC).

Dans la SAL IV (LPD n°3), 1a nouvelle classification
est celle-ci et repose sur deux catégories :

- les entreprises non commerciales dont les
subventions devraient baisser de 9,1 milliards en 1990/91 et
de 7,4 milliards en 1991/92.

- les entreprises commerciales dont les subventions
devraient fléchir de 0,3 milliards en 1990/91. Elles ne
pouvaient plus bénéficier d'aucune subvention de 1'Etat au-
dela de cette gestion (1991/92).



'I1T faut enfin signaler, qu'une nouvelle orientation
allant toujours dans le sens de la réduction des subventions
que 1'Etat accorde, la décision d'inclure tous les
établissements publics y compris ceux dépendants du Ministeére
de 1'Education Nationale Université Cheikh Anta Diop -
Université de Saint-Louis).

C'est dire donc, que c'est & un désengagement total
de 1'Etat que s'orientent les programmes de redressement au
niveau du secteur para-public.

Cette option é&tant résumée dans la célébre formule
du << moins d'Etat - mieux d'Etat >> lancée il y a quelques
années par le Président de la République.

En d'autre termes, 1'Etat veut cantonner son
intervention dans les secteurs essentiels ou sa présence est
indispensable. Finie 1'ére de 1'Etat entrepreneur.

Cette politique d'assainissement et de
restructuration du secteur para-public accompagnée par des
mesures allant dans le sens toujours de réduire le train de

@ﬂﬁhﬁﬂ vie de 1'Etat.

e -

Pour parvenir aux objectifs dégagés plus haut, il a

aiparu nécessaire de prendre un certain nombre de mesures
‘tendant & réduire le train de vie de 1'Etat. C'est ainsi que
des restrictions budgétaires ont été envisagées ces derniéres
années et seront poursuivies au cours de la présente gestion.
Ensuite une politique de départs volontaires des agents de
1'Etat de 1la fonction publique a été initiée au cours de
1'année financiére 1989/90 afin d'alléger la masse salariale

et diminuer les effectifs jugés pléthoriques

Enfin, i1 faut ajouter tout un ensemble de mesures
allant dans le sens de 1'assainissement des finances publiques
sont en oeuvre. ‘

1°) - Restricti budaétaj

La réduction du train de vie de 1'Etat a commencé
par une politique réaliste en matiére budgétaire.

Pour y parvenir, des dispositions ont été prises
afin d'opérer une diminution de 10%.
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D'abord sur 1le budget initial ; circulaire du
Ministre de 1'Economie, des Finances et du Plan - MEFP du
15/06/90 sur la mise en place des crédits. Cette décision
s'appliquant "sur tous les articles de fonctionnement des
départements sauf ceux de la Santé publique, de 1'Education
Nationale, des Forces armées et des Services militarisés".

Déja avec la gestion 1989/90, les autorités avaient
annoncé la couleur dans 1'exposé des motifs relatif au projet
de la loi de finances pour cette méme année ; en diminuant Tle
budget de fonctionnement pour qu'il soit plus conforme a 1la
réalité. Ceci, monobstant 1'augmentation des crédits de
certaines rubriques.

I1 s'agit ici de gager le budget sur des ressources
sires, en d'autres termes de faire des prévisions conformes
aux réalités économiques du Pays. On le sait, le budget est un
instrument de la politique é&conomique du gouvernement,
c'est-a- dire qu'il a des principes qu'il faille respecter
pour plus de sincérité.

A ce propos, il serait illogique que des dépenses
soient gagées sur des ressources incertaines.
Malgré ces recommandations, le budget 1989/90 fut exécuter
dans des " conditions particuliérement difficiles", conditions
liées aux problémes que connait 1'é&conomie du Sénégal.

C'est dans cette optique que le Président prit une
circulaire N°008/PR le 25 Juillet 1990 adressée aux Ministres,
réduisant davantage 1les dépenses votées pour le budget
1990/91.

Ainsi, selon les termes de cette circulaire,
"l'objectif & atteindre demeure 1la mobilisation de toutes les
recettes prévues par la loi des finances 1990/91, voire leur
dépassement. Cependant, afin de nous entourer a cet effet de
toutes les garanties ; i1 s'est avéré aprés examen de 1la
situation par les services compétents, nécessaire de procéder
a un blocage de 40% sur toutes les inscriptions budgétaires
relatives aux dépenses de matériel, aux dépenses d'entretien
et aux dépenses diverses.

Ce taux remplace celui de 10% initialement énoncé par la
circulaire n°004/MEF/DB du 15 Juin 1990.

Mais a quoi serviront les économies qui seront
dégagées de ce blocage, 1a circulaire poursuit : "les
économies budgétaires ainsi dégagées, constitueraient 1la
participation de chacun de vos départements ministériels a la
mise en oeuvre de notre politique d'austérité "

Enfin, pour courronner tout cela, le Président
avertit : " Je vous informe qu'aucun département ministériel
ne pourra au cours de Tla présente gestion, bénéficier de
rallonge budgétaire”. On ne peut pas étre plus clair que cette
circulaire présidentielle.
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En effet, si le chef de 1'Etat juge nécessaire de monter en
premiére ligne, c'est que la politique de redressement de
notre économie demeure une question vitale et incontournable.

Ainsi, i1 s'agit d'aprés les termes de la circulaire
d'inviter les Ministres a veiller de plus prés aux dépenses
effectuées dans leurs services en matiére de matériel
d'entretien et de dépenses diverses.

Dans cette optique, une autre circulaire
ministérielle en date du 29/10/89 avait auparavant cerné de
plus prés les dépenses de personnel en faisant en sorte de
"doter chaque ligne budgétaire au coit réel de Tla dépense".
L'autérité budgétaire sera encore poursuivie au cours de
cette gestion ; d'autant plus qu'elle couvre une période
exceptionnelle de dix-huit mois (18). Dans 1'exposé des motifs
de ce projet de budget, on voit qu'il est en baisse par
;apport au budget précédent car "il a été arrété a la somme

e 660.887.000.000. contre 516.436.000 pour 1990/91, < i
b @ div mehj cc,a.awi% clufhe Aave & gﬂ#-m—ﬂw-néfa(’dbuhe x.auuabwo(e@:fiz.

Donc le doute n'est plu permis, le gouvernement a

fait de 1'austérité son crédo afin de sortir 1'économie

Sénégalaise de sa torpeur.

Pour y parvenir, des mesures particuliéres ont éteé
prises afin d'atteindre cet objectif.

Dans la circulaire N°00163/MEF du 01/07/91, ¥
1'attention des administrateurs et ordonnateurs a été attirée
sur "les particularités propres (de cette gestion) qui
militent en faveur d'une meilleure programmation des dépenses
et d'un suivi trés rapproché afin que 1'exécution
exceptionnelle de 1'exercice 1991/92 ne puisse constituer une
entrave au bon fonctionnement des services de 1'Etat. Pour ce
faire, un rythme de consommation semestriel va étre établi par
mes services".

Pour appuyer ces recommandations du Ministre chargé
de 1'économie, des finances et du plan, le Premier Ministre,
a, par une autre lettre circulaire du 27 Septembre 1991
adressée a tous les ministres fait savoir & ceux-ci que la
politique de redressement doit étre poursuivie.

Ensuite, i1 s'émeut de 1'importance des demandes de
rallonges budgétaires qui dépassent la somme de trois (3)
milliards ; deux mois a peine aprés le début de 1la loi des
finances 1991/92 ; ce qui augure selon le P.M de "risque
graves de dérapage".

Enfin, le MEFP, a, dans une circulaire datée du
11/11/91 fait connaitre que "le gouvernement entend -p¥®r
poursuivre la politique d'ajustement structurel”.

"pDans ce cadre, des mesures de régulation des
dépenses publiques doivent étre appliquées mieux que dans les
gestions antérieures.”
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"pour cette raison, j'ai décidé de moduler les
propositions d'engagement suivant 1'échancier ci-joint"
(annex I)

En clair, le Ministre, a, avec cet é&chancier, fixé
"le pourcentage maximum des engagements cumulatifs” que les
departements ministrériels sont autorisés a proposer "a la fin
de chaque trimestre pour 1'ensemble des crédit aussi bien
pour 1les dépenses de fonctionnement que ,iLs dépenses
d'investissement".
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- On voit ici, que c'est a un "verrouillage" du budget
wuquel on assiste de la part des autorités financiéres afin
le juguler les dépassements budgétaires, comme nous le montre
le présent tableau.
ECHEANCIER DES PROPOSTIONS D'ENGAGEMENT AU TITRE

DE LA LOI DE FINANCES 1991-1992

1°) Budget de fonctionnement

ECHEANCE 30.09.91|30.12.91|31.03.92|30.06.92 (30.09.92(31.12.92

———————— | ————— | | | —— | ———

Pourcentage
maximum des 3 % 20 % 37 % 61 % 74 % 100 %

crédits a engm%@v

2°) Budget National d'équipement

ECHEANCE 30.09.91({30.12.91|31.03.92|30.06.92 |30.09.92|31.12.92

R ———————— R e B R I B

Pourcentage
maximum des 5 % 22 % 36 % 61 % 75 % 100 %

crédits a engqager

Source : Ministére de 1'Economie des Finances et du Plan -
Novembre 1991

Au regard de cet échancier, on voit comment les services
compétents du Ministére des Finances veillent au grain en tentant
le contenir d'éventuels dérapages aussi bien au niveau du budget de
‘onctionnement qu'au niveau du budget national d'équipement.

La longueur du présent budget, qui de surcroit est doté
juasiment des mémes ressources que pour une année budgétairey,
‘ait qu'il est d'une impérieuse nécessité de canaliser les dépenses
le 1'Etat afin de rester dans les normes du programmes d'ajustement
jui ne peut s'accommoder de 1'agravation des charges Tourdes que
supporte 1'Etat.
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On peut dire que 1'Etat arrive difficilement-
contenir les dépenses au niveau du budget de fonctionnement
des proportions raisonnables comme nous 1'indique 1le tablea
ci-dessous.

= Qi

Tableau des dépenses du budget de fonctionnement

(en milliards)

1988/89(1989/90(1990/91
Classification &conomique
1 - Traitement et salaires 125,2 126,8 129,5
2 - Matériel, fournitures et
entretien 49,3 50,8 64,5
3 - Autres transferts et subventions 21,4 30,1
C1 ificati f i 11
1 - Services généraux 77,3 73,2
2 - Défense nationale 31,4 31,8
3 - Education 52,6 59,4
4 - Santé 9,6 9,8
5 - Services économiques 8,5 7,7

Source : M.E.F.P.

L'analyse du tableau nous montre que des efforts
assez notables ont été faits, syrtout en matiére salariale ;
qui n'a subi qu'une hausse de 1,8 milliards entre 1988/89 et
1989/90 et de 3,3 milliards entre cette derniéres date
1990/91.

A Noter, cependfant qu'il n'y a eu entre temps les
départs volontaires qui ont contibué a 1°allégement des
dépenses en personnel ; nous y reviendrons.

Au niveau des dépenses de matériel, fournitures ‘et
entretien, 1'évolution a é&té aussi raisonnable, quand on
tient compte des subventions que T1'Etat accorde aux
entreprises.

La deuxiéme partie de notre tableau, a savoir 1la
classification fonctionnelle, nous montre qu'il y a au niveau
des dépenses concernant 1les services généraux, une réelle
réduction de 3,9 milliards, reste a préciser sur quel secteur
la diminution s'est opérée.
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La défense nationale s'est vu allouer 1les mémes
crédits sur deux gestions successives, ce qui dénote de 1la
constance dans cette rubrique assez sensible.

L'Education, quand & elle demeure pour les autorités
un secteur prioritaire emj égard au volume croissant de son
budget ce qui ne semble pas étre 1le cas pour 1la santeé
publique. Au niveau de ce secteur, le montant identique des
dépenses refléte une certaine option du gouvernement qui est
lasgestion des structures sanitaires.

Enfin, quant aux services économiques, on note une
regression des dépenses 1iée d@ la politique de désengagement
de 1'Etat initiée depuis ces derniéres années. Mais, comme
nous le savons, le probléme crucial auquel les autorités sont
confrontées est la maitrise, des effectifs de 1la fonction
publique et de 1a masse salariale.

Dans ce sens, une politique hardie a été engagée
depuis la gestion 1989/90 pour cerner de plus 1'évolution des
effectifs.

- - o~

2 - es

ffoctif E ] Tiri e 1 lariale.

La masse salariale constitue pour Tles autorités
gouvernementales un élément de taille dans la structure des
dépenses publiques car depuis dix ans, elle enregistre un taux
de croissance de 8,5 % annuellement. Elle s'est établie pour
la gestion 1990/91 a 129,5 milliards ; absorbant ainsi plus de
50% des recettes ; amoindrissant par conséquent les ressources
pour financer les autres dépenses de 1'Etat.

Au vu de cette situation, les autorités ont reéagi
pour tenter de freiner cette progression par la diminution des
effectifs de la fonction publique, afin d'alléger les charges
salariales de 1'Etat.

Ainsi, en 1989/90 fut 1lancée 1la politique de
départs volontaires des agents de 1'Etat qui désiroent quitter
la fonction publique par la loi 90-02 du 2 Janvier 1990.

Cette Toi précise déja dans un article 1ler "le
bénéfice des incitations aug départ volontaire des agents de
1'Etat est ouvert, dans Tes conditions prévues par la présente
Toi, aux fonctionnaires et agents non fonctionnaires de 1'Etat

qui, avant une date fixée par decret auront demandé & quitter
définitivement 1leur emploi."

Avant cela, et depuis 1985 /86, fut mis sur pied -la
?e11u1§ de contrdle des effectifs et de la masse salariale.
CCEMS).
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En effet, la part élevée des ressources englouties
par les traitements et salaires, résulte des difficultes
engendrées par un manque de maitrise de certaines de ces
composantes (primes, indemnités de logement...). A cela, il
faut ajouter d'autres difficultés de contrdie rigoureux des
effectifs et des recrutements.

Pour une meilleure gestion des effectifs,
1'informatisation des fichiers de la solde et de la fonction
publique doit permettre une meilleure connaissance de 1la
situation du personnel.
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Quant & la politique des départs volontaires, il faut
signaler que les efforts escomptés ont éteé annihilés par
des recrutements paralléles dans certains secteurs de
1'administration commelenseignement comme le révéle le
présenty tableau :

1989/1990 1990/1991 1991/1992
Recrutemts |Objectif |Réalisatim Objectifs|Réalisat®|Objectifs | Réalisat®
Instituteurd 435 373 681 704 -
Autres 965 864 600 1486 -
Tbtai 1400 1237 1281 2190 - 1905
D'oli : 1237 + 2190 + 1905 = 5332 Recrutements

Pour ce qui est des départs volontaires et les retraites
anticipées, nous avons aujourdhui (Mars 92) : 3773 départs
représentant une somme de 15 779 596 355 Frs.

En termes financiers, si entre la gestion 1988/1989 et
1989/90, la masse salariale n'a augmenté que de 1,6 Milliard,
entre 1989/90 et 1990/91, elle a augmenté de 3,3 Milliards
ce qui montre les difficultes de sa maitrise.

Quant nous comparons maintenant le nombre de recrutements
autorisés (5332) et celui des départs acceptés (3773), on se rend
compte que des efforts restent encore a faire pour atteindre les
objectifs fixés d'ici a la fin de cette présente gestion.

I1 faut dire aussi que le coiit des départs, plus de
15 Milliards (méme si ce sont des financements extérieurs)
doivent produire les effets sur la masse salariale et
réduire le nombre pléthorique des fonctionnaires.
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Mais 1la question qui se pose, est de savoir si
1'option actuelle est maintenue, c'est-a-dire la poursuite des
recrutements parallélement aux départs volontaires, comment
peut arriver a une diminution voire une maitrise de la masse
salariale.

Le but a4 atteindre est d'arriver a plafonner celle-
ci & 125 Milliards, pour cela, il faut que les effectifs de la
fonction publique passent au 30/06/90 de 66 549 agents a
61.743 au 30/06/92. C'est dans cet ordre d'idées que Iles
recrutements autorisés dapns 1les é&coles de formation sont
passés de 2190 en 1990/91 a 1905 en 1991/92, aussi les agents
qui étaient dans le MOS3A (ma1ntenus par ordre sans
affectation) ont été redep]oyes au niveau de 1'enseignement,
et occupent 240 postes, & tenir en compte dans le recrutement.

3°) Autres mesures

Plusieurs mesures ont été initiées dans 1'optique du
redressement de 1la situation é&conomique et financiére pour
ramener les charges de 1'Etat & des proportions raisonnables.

Nous 1'avons plus haut, 1'Etat supprime les
subventions qu'il accordait aux entreprises, surtout celles du
secteur para-public.

Ensuite, 1les Tlogements conventionnés font 1'objet
d'une attention particuliére.

En effet 1'option est ici de ramener tous les
services dans les Tlocaux appartenant & T1'Etat et 1la
résiliation progressive des contrats avec les propriétaires
des maisons conventionnées. Avant cela, on a procédé a
1'épongement des dettes vis-a-vis des propriétaires de ces
maisons.

D'autre part, pour plus de rigueur dans cette
gestion, on a impliqué 1les militaires pour un véritable
assainissement du secteur surtout que beaucoup d'occupants
de ces maisons n'y ava1ﬂ¢pas droit. Au niveau des écoles de
formation, en dehors de Ta réduction, @lassiste a la fusion de
certaines d'entre elles et la fermeture d'autres.

Enfin, nous savons que depuis quelques temps, les
émissions sont soumises & une certaine périodicité afin de
ralentir, voire de diminuer 1les décaissements auquels les
services du trésor devraient faire face.

Voila autant de mesures qui ne manqueront pas
d'avoir un impact, certain sur 1'économie d'une maniére
générale, c'est 1'objet de 1a derniére partie de cet exposé.
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TROISITIEME PARTIE

IMPACT DES PROGRAMMES
DE REDRESSEMENT
ECONOMIQUE ET FINANCIER

A8 '
Comme nous T'avons '/ plus haut, 1la plupart des
programmes de redressement actuellement appliques dans wun
grand nombre de Pays 4#&w s'inspirent du programme de
stabilisation du fonds monétaire international (FMI). Ces
programmes ont été, dans la plupart des cas complétes par des
programmes d'ajustememt dans Te cadre des préts a 1'ajustememt
structurel mis en place par la Banque Mondiale (B M). Concus
pour corriger les déséquilibres extérieurs et intérieurs (FMI)
et contribuer a répondre aux besoins fondamentaux d'ajustement
(B.M), les
programmes ont é&té wune source de préoccupation pour Iles
détenteurs du pouvoir de décision et responsables du
développement de nos Pays.

C'est pourquoi, beaucoup de <critiques ont é&té
portées quant aux répercussions et incidences des programmes
au plan é&conomique et social ; d'oua des appels pour une
révision du cadre conceptuel des programmes d'ajustement afin
de prendre en compte 1'impact sur les groupes sociaux les plus
vulnérables.

Section A : SUR LES FINANCES PUBRILIQUES

Les efforts d'ajustement déployés au cours des
derniéres années ont été marques par une amélioration notoire
de la situation des finances publiques, méme si le poids de la
dette reste une contrainte majeure. Ainsi, 1'assainissement .de
ce secteur suppose que 1'état paie :

- ses dettes au secteur prive pour lui permettre de
respirer ; et dans ce cadre, des efforts sont en train d'étre
faits. Ceci peut accroitre la confiance et attirer d'autres
investisseurs;

- ses dettes au systéme bancaire pour rétablir un
niveau de liquidités grdce auquel le financement de 1'économie
pourra étre moralement assure.

Le corollaire de ces mesures est 1la réduction de
1'intervention de 1'Etat a ses missions traditionnelles de
service public pour assainir ce secteur public (1es
entreprises publiques opérant dans 1le secteur d'économie
privée devant étre cédée aux privés).
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I1 faut enfin arriver a un contrdle sévére des
sources de dépenses (salaires et dette extérieure) d'autant
plus que 1'épargne au Sénégal est quasi inexistante.

C'est dans ce cadre que le gouvernement s'est engage
dans cette derniére phase du programme d'ajustement a moyen et
long termes (PAMLT a mettre 1'accent sur wune politique
finasgiére résolument tournee vers la relance de 1'economie,
le retablissement de 1'epargne publique et T1'optimisation de
son utilisation. En termes objectifs, cela suppose
1'augmentation des recettes et 1a maitrise des depenses.

1/- L'augmentation des recetties
rendemenk
C'est avec 1'augmentation du redrsssEment fiscal

tout au niveau des recettes douanieres que du recouvrement de
1'impot que 1'on escompte 1'amelioration des recettes.

dive

I1 fautvque les buts assignes aux codes des impdts
et des douanes demeurent 1'accroissement des recettes par le
biais d'un é&largissement de 1'assiette imposable. Dans le
cadre, i1 y a eu plusieurs modifications de 1a fiscalite
durant 1la période 1985/86 et 1989/90, pour permettre de
renverser une situation défavorable et de redresser les
finances publiques.

Au niveau fiscal, 1le <constat qui s'impose a
1'observation générale de 1'é@conomie au cours de 1la période
allant de 1985/86 a 1989/90 est que 1'essentiel de 1la
fiscalite repose sur le secteur moderne qui est en constante
répression entrainant avec 1lui une diminution des emplois
salaries.

Par ailleurs, depuis Janvier 1990 1'impdt sur Tles
revenus des personnes physiques (IRPP) s'est substitue aux
impots cédulaires et la TVA (taxe sur la valeur ajoutée ) a
été élargie aux secteurs du commerce et des services. Le
nouveau systéme, malgré sa simplicité vise une plus grande
efficacité par une augmentation des ressources fiscales.

Mais il faut dire que ces mesures ont été décriées
par 1'opinion qui y percoit une aggravation de son pouvoir
d'achat ; d'ou Tes revendications intempestives des syndicats
pour la suppression de 1'IRPP. '

C'est pourquoi, les mesures prises sont considérées
comme << des décisions urgentes de court terme qui devraient
céder la place a d'autres mesures plus équitables pour les
contribuables >>.
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Aujourd'hui, on se tourne de plus en plus vers une
fiscalisation progressive du secteur informel en vue de
baisser considérablement 1la pression fiscale qui pese
presqu'exclusivement sur le secteur moderne.

Quant aux recettes budgétaires, leur évolution par
rapport au programme é&conomique et financier permet .de
remarquer d'importantes moins-values dues principalement au -
comportement “des recettes fiscales..Celles-ci représentent en™
moyenne plus de 80 % des recettes budgétaires et sont
constituées pour 1'essentiel d'impdts sur le revenu, des taxes
sur les biens et services et de droits a 1'importation.

Les recettes non fiscales étant constituées
essentiellement des revenus du domaine et des valeurs (les
contributions au titre des dividendes), des recettes des
services, les différents prélévements sur le pétrole, le riz
1'arachide, le bl1é et les accords de péche. Mais il faudra ici
souligner le caractére précaire de telles recettes car
sujettes aux fluctuations selon Tles mouvements des cours
mondiaux. '

Enfin, nous avons les autres ressources composées
d'apports extérieurs et de financements intérieurs monétaire
et non monétaire, ce sont les ressources de trésorerie.

Le financement extérieur provient de 1'appui
financier de 1'étranger, c'est-a-dire de Pays qui soutiennent
le programme d'ajustement économique et financier.

Leur appui a permis 1'amélioration du déficit
budgétaire ; malheureusement cet appui est assorti de
conditionalités parfois trés difficiles a réaliser.

Donc 1'aide reste conditionnée a un accord avec le
FMI et la Banque mondiale qui a chacun ses propres conditions.
D'autres partenaires bilatéraux soutiennent Tles reformes
économiques en vigueur par les réaménagements de la dette au
sein du club de Paris et du club de Londres.

C'est notamment le cas de 1'Allemagne, de la Grande
Bretagne, du Canada de 1'Espagne, de la Norvége, du Danemark,
et de 1'Italie. La CEE, par 1le canal du STABEX, a financé
1'ajustement structurel dans la mesure ou les ressources
sont utilisées pour 1'apurement de 1'endettement de 1'Etat au
titre de la filiére arachidiére.
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En matiére de dépenses, comment 1les programmes de
redressement ont été menés ?

2/- | itrise des dé

Les politiques de gestion rigoureuse des dépenses
menées jusqu'a présent seront poursuivies. La rigueur passe
par une plus grande maitrise des dépenses de personnel, d'ou
la nécessité de mettre un accent particulier sur le contrdle
des effectifs.

Dores et déja, il est nécessaire que les efforts
soient concentrés sur

- la limitation des recrutements aux seules é&coles
de formation ;

- la croissance des dépenses de matériel, fourniture
et transferts a été fortement limitée. C'est dans ce cadre que
le gouvernement avait pris des mesures sévéres de réduction du
parc automobile; méme si on est revenu sur ces mesures par la
suite.

Parallélement, les subventions accordées au secteur
para-public ont é&té réduites sensiblement. Les entreprises
devront s'atteler a améliorer 1leur gestion et pratiquer une
politique tarifaire qui les rendront plus indépendanté vis a
vis de 1'Etat.

Le service de 1la dette extérieure a atteint ces
derniéres années des niveaux trés élevés contraignant Ile
Sénégal a recouvrir au moins cinqg fois au club de paris pour
obtenir un rééchelonnement. L'encours de la dette s'élevant en
fin Mars 1991 a 892,7 Milliards de francs ; cependant les
besoins financiers importants, indispensables a
1'assainissement et a la croissance économique du Sénégal ont
conduit les autorités a définir une politique d'endettement en
cohérence avec les choix macro-économiques

- 1les avals aux sociétés du secteur para-public
seront réduits,

- pour ce qui concerne le financement des
investissements publics, les dons seront privilégiés, de méme
que les emprunts sur sources bilatérales et multilatérales qui
sont assortis de conditions douces.

- L'assainissement financier est é&galement wune
priorité dans la mesure ou il est un préalable a 1la relance de
1'économie. Au total donc, 1les déepenses de 1'Etat se sont
accrues en moyenne annuelle de 6,7 % et ont représenté prés
de 25 % du PIB sur les dix derniéres années.
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Elles ont constamment excédé durant cette période 1'ensemble.
des recettes et des dons, contribuant & accentuer les
difficultés de trésorerie de 1'Etat.

En particulier, les dépenses ordinaires (traitements
et salaires, dépenses de matériel, de transferts et autres,
services de la dette extérieure et intérieure) ainsi que les
comptes spéciaux du trésor et ceux des correspondants ont
participé de facon trés significative a 1'accroissement de nos
difficultés.

Pour donc arriver a réduire 1la progression des
dépenses de 1'Etat, i1 est nécessaire de prendre les mesures
suivantes en vue :

- d'assurer une sincérité budgétaire par une
appréciation correcte des besoins réels des Ministéres. A cet
égard, la tenue d'une comptabilite matiére fiable est plus
qu'urgente.

- d'intégrer les dépenses d'investissement dans des
procédures de contrdle budgétaire pour un meilleur suivi. A
cet égard, i1 serait important pour tous les investissemerits
publics réalisés que le trésor en soit comptable assignataire
pour Tui permettre de procéder a un contrdle rigoureux de ces
dépenses.

- de contrdler sérieusement les commandes en
matériel de 1'administration,

- de prendre des mesures draconiennes pour le
contréle du parc automobile de 1'Etat.

- de rationnaliser 1les dépenses en matiére de
téléphone, d'eau et d'électriciteé et de carburant ; car 1la
consommation de 1'administration ne semble pas étre en commune
mesure avec ses besoins réels ;

- de poursuivre les efforts pour 1la réduction de
1'impact financier des logements conventionnés ;

- de limiter enfin les subventions aux entreprises
publiques. Par ce biais, le programme d'ajustement réalisé une
chaine financiére dynamique qui articule harmonieusement
1'assainissement de la situation financiére de 1'Etat au prés
des entreprises et du systéme bancaire et le financement de la
croissance de 1'activité économique et de 1'emploi.

Dans cette perspective, i1 conviendra de la part de
nos partenaires du Sénégal d'apprécier les besoins en
ressources additionnelles de 1'Etat des prochaines années pour
appuyer nos programmes de redressement économique et
financier.
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I1 est clair, que tant nos finances publiques ne
sont allégées des multiples charges auxquelles elles font
face, parfois de facon trés difficile, 1le respect de nos
engagements risque d'étre impossible.

La conséquence est le blocage de la modernisation de
1'administration pour en faire une administration de
développement malgré les professions de foi.

C'est a dire que 1'impact des mesures d'austérité
sur les finances de 1'Etat a é&té tel qu'aujourd'hui les
conséquences socio-économiques sur les couches plus
défavorisées sont devenues insupportables.

B/- Sur le pl - ;

$'il y a des aspects décriés dans les mesures de
redressement préconisées dans 1le cadre des programmes de
redressement, c'est bien leur caractére anti-social.

En effet, partout ol les programmes d'ajustement ont
été appliqués par les institutions de Bretton Woods (FMI et
BIRD) de facon conséquente, les populations se sont soulevées
pour dénoncer 1'é&tau qui se resserrait autour d'elles.

C'est que ces programmes ont toujours mis 1'accent
essentiellement sur les rendements é&conomiques a atteindre,
faisant fi de 1a dimension humaine.

C'est ainsi, qu‘5 travers beaucoup de Pays du Tiers
Monde en général, et africains en particulier, le FMI et de la
Banque Mondiale ont été décriés comme des organismes
"affameurs" des populations. Des régimes ont é&té menaces,
voire sont tombés parce que les dirigeants tenaient a une
application loyale des mesures édictées par ces bailleurs de
fonds.

En termes plus clairs, 1'austérité signifiait pour
les populations moins de médicaments, moins de médecins et
moins de maitres. Ceci étant lie au fait que ces secteurs sont
considérés comme improductifs et de surcroit "budgétivores®”.

I1 fallait, pour diminuer 1les charges de 1'Etat,
amputer de facon sensible le budget alloue aux secteurs de
1'éducation et de 1la santé et d'autres, voisins a ceux-ci.
Cela s'est traduit alors par des crises cycliques dans les
domaines de 1'éducation, crises symbolisées par des gréves
intempestives.
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Au niveau social, la paupérisation progressive des
masses, qui semblent étre abandonnées a elles-mémes ; d'olu les
mouvements de troubles qu'on connait ces derniéres années.

Au vu de ce phénoméne, il apparut nécessaire de
tenir compte de tout cela pour juguler ces explosions
sociales, sources d'instabilité permanente pour les pouvoirs
en place.

C'est alors que depuis quelque temps, on pense
maintenant aux répercussions sociales des programmes de
redressement d'oii 1le concept de << dimension sociale de
1'ajustement >> employé pour traduire la nécessité de prendre
en charge les retombées sur les masses populaires que des
mesures d'austérité entrainent souvent.

I1 s'agit donc pour les autorités, d'arriver a ce
que les mesures qu'on est souvent oblige de prendre pour
assainir les finances publiques soient supportées de facon
équitable par tout 1le monde, au proreta de leur pouvoir
d'achat.

En clair, c'est que les classes faibles ne doivent
pas étre écrasées par le caractére contraignant des politiques
dites de "vérité des prix", de "budget de vérité". Dans ce
cadre, les autorités du Pays ont pris 1'attache des
institutions de financement des programmes de redressement
pour parler le méme langage. Ainsi, celles-ci semblent adhérer
a la nécessité de prendre en charge la "dimension sociale de
1'ajustement ; d'oll une certaine coordination entre 1'Etat et
ses partenaires pour mener de facon concertée cette nouvelle
option.

C'est-a-dire donc que les bailleurs sont arrivés a
accepter 1'idée qu'on ne peut appliquer des remédes a un Pays
dont les populations sont, réfractaires surtout quand elles en
sont les bhénéficiaires.

Mais aussi, i1 faut dire 1les difficulté dans
lesquelles les gouvernants se trouvent quand 1leur politique
d'austérité est mal supportée par le peuple.

I1 est donc devenu nécessaire de prendre en compte
cette donnée dans 1'é@laboration de tout plan tendant a
redresser la situation économique du Pays. Pour ce, il est
nécessaire de mettre en avant 1la collaboration avec les
"partenaires sociaux" pour mieux faire accepter la rigueur. On
le voit la portée des programmes de redressement est trop
importante pour les populations pour qu'elle soit négligée.
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Mais aussi, ces différents plans de redressement
seront de portée moindre si 1'Etat ne réduit de facon notable
son propre train de vie, c'est-a-dire est renoncant certaines
avantages accordés aux différents institutions dans un esprit
de sacrifice.

La réduction de certaines dépenses qui ne sont pas
de nécessité absolue pour 1le fonctionnement des services
s'impose aussi.

L'Etat doit donc réellement “"s'ajuster", faire 1a
politique de ces moyens pour alléger le budget.

C'est du succés des mesures volontaristes initiées
par les autorités que dépendront pour wune large part le
comportement des populations qui seront plus disposées a
supporter leur poids. Ensuite, il ne suffit pas de donner
1'exemple mais i1 faut que des dispositions contraignantes
soient prises a 1'encontre de ceux qui font des gestions de
fait les biens de la communauté.

Enfin, i1 est nécessaire de procéder a une sérieuse
analyse de tout plan ou programme, dont 1'application est
subie par les couches sociales les plus défavorisées afin de
voir jusqu'a quel point celles-ci peuvent supporter Tleurs
effets.

I1 faut donc une humanisation de ces programmes, car
la finalité étant le mieux étre de 1'individu et de 1la
sociéte.

C'est-a-dire que 1le coiit social des mesures de
redressement ne doit pas étre supporté par les seules couches
sociales 1les plus faibles sinon Jles résultats escomptes
risquent de réserver des surprises désagréables méme pour les
ténors de 1'ajustement structurel.
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CONCLUSION

Au terme de notre étude, nous avons tenté de faire
le point sur les mesures engagées par 1'Etat afin de réduire
son train de vie. D'abord, nous avons abordé les objectifs qui
étaient visés et qui s'articulaient autour de deux axes
fondamentaux & savoir rétablir 1'équilibre financier et de
relancer de 1'économie nationale. :

I1 s'agit a travers des programmes de redressement
de restaurer 1'équilibre macro-économique perturbé par les
crises économiques frappant des é&conomies aussi fragiles que
celles du Sénégal.

Ce rétablissement doit permettre & 1'économie de
redémarrer sur un bon pied, ce qui suppose 1'essentiel des
mesures préconisées que nous avons eu a développer plus haut.

Ensuite, i1 y a que ces mesures doivent é&tre
concomitantes car formant un tout.

La réduction du train de vie de 1'Etat a nécessité
des coupes sombres dans certains articles budgétaires.

La masse salariale a été cantonnée dans des
proportions compatibles avec les ressources du Pays, d'ou la
politique de blocage des effectifs de la fonction publique.

Enfin, i1 faut dire que ces mesures initiées par les
autorités sous 1la houlette des institutions financiéres
internationales (FMI et Banque Mondiale) ne sont pas sans
portée, tant au niveau des finances publiques que sur le plan
socio-économique.

Au niveau financier, les mesures de redressement ont
permis de juguler le déficit des finances publiques par une
maitrise des dépenses et une augmentation des recettes.

Quant au niveau socio-économique les retombées
furent dures pour les couches déshéritées qui ont fini par
rejeter les politiques de redressement méme si Tles autorités
semblent en faire leur credo. I1 faut dire, que ces politiques
n'ont pas toujours connu les succeés escomptés, mais si elles
ont le mérite de cerner de plus prés les dépenses de 1'Etat.

Mais la diminution des dépenses ne doit pas se faire
aussi au détriment de certains secteurs vitaux pour Tles plus
faibles que sont 1'éducation et la santé.
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I1 convient dés lors de voir & travers les multiples
charges qui incombent & 1'Etat de voir celles qui ne
contribuent pas de facon sérieuse au développement du Pays.

Cette option étant & combiner avec un rythme de vie
modeste par un Etat aux moyens limites.

La poursuite de ces efforts peut, avec une
redynamisation des secteurs prive et para-public, débarrassés
des entraves administratives, augurer d'une relance réelle .de
1'écononie.

C'est par donc une conjugaison des forces de tous
les secteurs d'activités dans leur diversité qu'on peut mener
a bien le redressement de la situation économique du Sénégal.
Le succés des mesures engagées par les hautes autorités dépend
aussi de ceux qui ont en charge 1'exécution de Tleurs
directives.
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